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委员会委托条例（欧盟）2020/2146

截至 2020 年 9 月 24 日

补充欧洲议会和理事会关于有机生产中特殊生产规则的第 2018/848 号条例（欧盟

(与欧洲经济区有关的文本）

欧盟委员会、

考虑到《欧洲联盟运作条约》、

考虑到欧洲议会和理事会 2018 年 5 月 30 日关于有机生产和有机产品标签的第 2018/848 号条例（EU），并废

除理事会第 834/2007 号条例（EC）(1)，特别是其中第 22(1)(b)和(c)条、

鉴于

(1) 第 2018/848 号法规（欧盟）第三章规定了有机产品的一般生产规则。

(2) 某些事件，如极端气候事件或大范围的动物或植物疾病，可能会对欧盟内受影响的农场或生产单位的有

机生产造成严重影响。为了使有机生产能够继续或重新开始，第 2018/848 号条例（欧盟）规定采用例外

生产规则，但这些规则仅限于在欧盟内被定性为灾难性情况的情况，同时考虑到欧盟最外围地区生态平

衡、气候和当地条件的差异。

(3) 考虑到成员国可能发生的各种案件和情况，并鉴于缺乏适用第 2018/848 号条例（欧盟）第 22 条的经验

，现阶段不可能在联盟层面制定共同标准，以确定某种情况是否可被定性为灾难性情况。不过，适当的

做法是规定发生此类情况的成员国应发布一项正式决定，承认该情况为灾难性情况。该正式决定应针对

整个地区或单个运营商发布。

(4) 有必要将欧盟内特殊生产规则的使用限制在有机生产继续或重新开始所严格需要的范围内。因此，本条

例中规定的减损应当有时间限制，并且仅适用于受影响的生产类型，或相关地块，以及相关地区的所有

相关经营者，或正式决定所涵盖的个体经营者。

(5) 有必要在本条例中规定在植物、牲畜、水产养殖和葡萄酒生产出现灾难性情况时可适用的例外生产规则

及其减损条件。

(6) 当受灾难性情况影响的经营者无法获得有机植物繁殖材料或转换中的植物繁殖材料用于植物和植物产品

（植物繁殖材料除外）的有机生产时，有必要规定这些经营者在某些条件下使用非有机植物繁殖材料的

可能性。

(7) 当饲养场或生产单位的动物（包括蜜蜂或其他昆虫）出现高死亡率，而经营者无法获得有机动物、蜜蜂

或其他昆虫来更新或重组其畜群或羊群时，有必要规定这些经营者在某些条件下使用非有机动物的可能

性。
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(8) 由于某些极端气候事件（如严重干旱或洪水）可能会大幅减少有机饲料或转化饲料的供应，因此有必要

为受影响的经营者提供使用非有机饲料喂养牲畜的可能性。

(1) OJ L 150，14.6.2018，第 1 页。
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(9) 由于地震或洪水等某些事件可能会部分毁坏牧场或畜牧场或生产单位中牲畜使用的建筑物，因此有必要

规定受影响的经营者可以减免牲畜放牧的义务，或减免按照根据法规（欧盟）2018/848 第 14(3)条通过的

实施法案中规定的建筑物内最大畜牧密度和室内外最小面积饲养牲畜的义务。

(10) 由于某些极端气候事件，如严重干旱或洪水，可能会大幅减少有机粗饲料、新鲜或干燥饲料或青贮饲料

的供应，因此有必要规定，在满足动物不同发育阶段营养需求的前提下，受影响的经营者可以降低牛、

绵羊、山羊和马等动物每日口粮中干物质的比例。

(11) 由于除气候条件以外的某些事件，如火灾或地震，可能会使蜜蜂可获得的花蜜和花粉急剧减少，因此有必

要规定，在蜂群的生存受到威胁时，可以用有机蜂蜜、有机花粉、有机糖浆或有机糖喂养蜂群。

(12) 由于某些事件，如极端气候条件、火灾或地震，可能会使某些地区的花蜜和花粉来源急剧减少，因此有

必要规定，在蜂群生存受到威胁时，受影响的经营者可以将蜂群转移到可能基本上不是由有机生产的作

物、自发植被或非有机管理的森林或仅用低环境影响方法处理的作物组成的地区。

(13) 当一个饲养场或一个生产单位的水产养殖动物出现高死亡率，而经营者无法获得有机水产养殖动物来更

新或重组其种群时，有必要为这些经营者提供在特定条件下使用非有机水产养殖动物的可能性。

(14) 当某些灾难性情况对有机葡萄的卫生状况产生负面影响时，有必要规定受影响的酿酒师可以使用比根据

（欧盟）2018/848号法规第24（9）条通过的实施法案中规定的最大 ，但在任何情况下不得超过委员会委

托法规（欧盟）2019/934（2）附件I B部分规定的最大数量，以获得可比的最终产品。

(15) 为了提高透明度和加强监管，会员国和欧盟委 员会有必要通过计算机系统以统一的方式共享有关批准减

损的信息。

(16) 有必要确保获得减损许可的经营者遵守减损许可的条件。为便于监管，经营者应保留书面证据，证明他

们获得了与其活动相关的某些减损，并遵守了相关条件。

(17) 为明确性和法律确定性起见，本条例应自（欧盟）第 2018/848 号条例适用之日起适用、

已通过该条例：

第 1 条

对灾难性情况的认识

1. 就第 2018/848 号条例（欧盟）第 22(1)条提及的特殊生产规则而言，为使某一情况符合由 "不利气候事件"

、"动物疾病"、"环境事件"、"自然灾害 "或 "灾难性事件 "以及任何类似情况引起的灾难性情况的条件，应由情

况发生地成员国发布正式决定，承认该情况为灾难性情况。

(2) 欧盟委员会 2019 年 3 月 12 日第 2019/934 号授权条例补充了欧洲议会和欧洲理事会第 1308/2013 号条例（欧盟），涉及
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可提高酒精浓度的葡萄种植区、授权的酿酒方法和适用于葡萄产品生产和保存的限制、副产品的最低酒精比例及其处置

，以及 OIV 文件的公布（OJ L 149，2019 年 6 月 7 日，第 1 页）。
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2. 根据灾难性情况影响的是特定区域还是个别运营商，根据第 1 款发布的正式决定应提及相关区域或运营商

。

第二条

减损的条件

1. 在做出第 1 条所述的正式决定后，主管当局可在确认有关区域内受影响的经营者或应有关个体经营者的请

求后，准予第 3 条规定的相关减损及与此相关的条件，只要这些减损和条件适用：

(a) 在必要的有限时间内，且在任何情况下都不得超过 12 个月，继续或重新开始在实施这些减损之日前进行的

有机生产；

(b) 与具体受影响的生产类型或相关地块有关；以及

(c) 向有关地区受影响的所有相关有机经营者，或仅向有关的个别经营者（视情况而定）。

2. 第 1 款所述减损的适用不应影响第 2018/848 号条例（欧盟）第 35 条所述证书在减损适用期间的有效性，

前提是相关经营者满足减损所依据的条件。

第三条

第 2018/848 号条例（欧盟）的具体减损规定

1. 作为对第 2018/848 号法规（欧盟）附件 II 第 I 部分第 1.8.1 点的减损，在不可能使用有机或转化植物生殖

材料的情况下，为生产植物和植物产品（植物生殖材料除外），可使用非有机植物生殖材料，但必须符合该附

件第 I 部分第 1.8.5.3 点的规定，并酌情符合该附件第 I 部分第 1.7 点的规定。

2. 根据 2018/848 号条例（欧盟）附件 II 第 II 部分第 1.3.1 点的减损规定，在动物死亡率较高和无法获得有

机饲养动物的情况下，可使用非有机动物更新或重组牛群或羊群，但必须遵守该附件 II 第 II 部分第 1.2.2 点规

定的相应转换期。

第一分段应比照适用于蜜蜂和其他昆虫的生产。

3. 根据 2018/848 号法规（欧盟）附件 II 第 1.4.1(b)点的减损规定，当饲料生产损失或受到限制时，可以用非

有机饲料代替有机饲料或转换中饲料喂养牲畜。

4. 通过减损第 2018/848 号法规（欧盟）附件 II 第二部分第 1.4.2.1、1.6.3 和 1.6.4 点的方式，当牲畜的生产

单位受到影响时，可调整有机土地上的放牧、建筑物内的放养密度以及根据该法规第 14(3)条通过的实施法案

中规定的室内和室外最小面积。

5. 根据（欧盟）第 2018/848 号法规附件 II 第 II 部分第 1.9.1.1(f)点的减损规定，当饲料产量损失或受到限制

时，可降低日粮中由粗饲料、新鲜或干燥饲料或青贮饲料构成的干物质的百分比，但条件是必须满足动物在不
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同发育阶段的营养需求。

6. 根据第 2018/848 号法规（欧盟）附件 II 第二部分第 1.9.6.2(b)点的减损规定，如果蜂群的生存因气候条件

以外的其他原因而受到威胁，可以用有机蜂蜜、有机花粉、有机糖浆或有机糖喂养蜂群。

7. 根据第 2018/848 号法规（欧盟）附件 II 第二部分第 1.9.6.5(a)和(c)点的减损规定，如果蜂群的生存受到威

胁，可以将蜂群迁移到不遵守养蜂场安置规定的地区。
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8. 根据第2018/848号条例（欧盟）附件II第III部分第3.1.2.1（a）点的减损规定，在水产养殖动物死亡率高和

无法获得有机饲养动物的情况下，可以用非有机水产养殖动物更新或重组水产养殖种群，条件是生产周期的后

三分之二时间是在有机管理下进行的。

9. 根据（欧盟）第 2018/848 号法规第 24(9)条通过的实施法案，特别规定了有机生产中授权产品和物质的使

用条件，通过减损的方式，当有机葡萄的卫生状况迫使酿酒师使用比往年更多的二氧化硫以获得可比的最终产

品时，可在葡萄酒行业产品的酿造中使用二氧化硫，但不得超过（欧盟）第 2019/934 号授权法规附件 I B 部分

规定的最大含量。

第四条

监测和报告

1. 成员国应立即通过委员会提供的可进行电子文件和信息交换的计算机系统，向委员会和其他成员国通报其

主管当局根据本条例给予的减损。

2. 任何被授予减损权的经营者应保存与被授予的减损权有关的书面证据，以及在减损权适用期间使用这些减

损权的书面证据。

3. 主管当局，或在适当情况下，成员国的监管当局或监管机构，应核查经营者是否遵守所批准的减损条件。

第五条

生效和适用

本条例自在《欧洲联盟公报》上公布后的第 20 天起生效。

它将从 2022 年 1 月 1 日起适用。

本条例具有全面约束力，直接适用于所有会员国。2020 年 9 月 24 日于布鲁塞尔。

委员会主席

乌苏拉-冯-德尔-莱延


