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Algemeen 
Dit wijzigingsblad behoort de bij beoordelingsrichtlijn BRL K25000 versie 1.3 d.d. 20-03-2024   
Registratienummer Ministerie Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening: CS-1003 
 
Dit wijzigingsblad is: 
- Vastgesteld door het CCvD van InstallQ op 11 december 2025 
- Bindend verklaard door Kiwa per 12 december 2025 
- Aangewezen door de minister van VRO op 10 maart 2026   
 
Omschrijving van de wijzigingen 
Dit wijzigingsblad beschrijft de herziening van hoofdstuk 6.7 Afwijkingen en sancties. 
Er wordt een nauwkeurige omschrijving gegeven van afwijkingen, kritiek en niet-kritiek en de daaraan 
gekoppelde sancties. Tevens wordt expliciet gemaakt dat de algemene wet bestuursrecht en de 
algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassing zijn. 
 
Geldigheid 
Dit wijzigingsblad treedt in werking op 15-12-2025 en wordt toegepast in samenhang met de bijbehorende 
beoordelingsrichtlijn. 
Het in dit wijzigingsblad beschreven toezichtsregime is per datum van aanwijzing door de TloKB van 
toepassing op alle certificaathouders, ongeacht de looptijd van het afgegeven certificaat. 
Vanaf de datum van aanwijzing van dit wijzigingsblad mogen geen certificaten meer worden afgegeven op 
basis van de beoordelingsrichtlijn BRL K25000 versie 1.3 d.d. 20-03-2024. 
Certificaten die vóór de datum van aanwijzing zijn afgegeven op basis van BRL K25000 versie 1.3 hebben 
een maximale geldigheidsduur van één jaar en verliezen van rechtswege hun geldigheid uiterlijk twaalf 
maanden na de datum van aanwijzing door de TloKB. 
 
Wijzigingen 
Het bestaande hoofdstuk 6.7 moet geheel worden vervangen door het onderstaande hoofdstuk 6.7. 

 
6.7 AFWIJKINGEN EN SANCTIES 
 
Dit hoofdstuk bevat bepalingen inzake het opleggen van sancties door Kiwa aan de certificaathouder. Een 
sanctie kan bestaan uit het moeten aanleveren van verbetermaatregelen, een extra controlebezoek, een 
schorsing of intrekking van het certificaat. 
 
Een sanctie wordt opgelegd bij constatering van een niet-kritieke of kritieke afwijking en bij andere 
situaties zoals omschreven in paragraaf 6.7.2.  
 
Bij de keuze en oplegging van een sanctie houdt Kiwa rekening met de algemene wet bestuursrecht (Awb) 
en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. In dit kader houdt Kiwa rekening met de ernst en aard 
van de afwijking, de omstandigheden van het geval en de inspanningen van de certificaathouder. Een 
sanctie dient evenredig te zijn en steeds in redelijke verhouding te staan tot het doel dat daarmee wordt 
nagestreefd. Dit is in dit hoofdstuk verder uitgewerkt. 
 
 
6.7.1 Afwijkingen 
 
6.7.1.1 Kritieke afwijkingen 
Kritieke afwijkingen zijn afwijkingen die direct gevolgen hebben voor de werkwijze en 
resultaatverplichtingen van de gecertificeerde werkzaamheden. Deze afwijkingen leiden tot CO-
gevaarlijke situaties voor de gebruiker/eigenaar (“Kritieke Afwijking”). In de volgende gevallen is er sprake 
van een Kritieke Afwijking:  
a)  Het in bedrijf stellen van een CO-onveilige installatie. Dit betreft een situatie waarin: 
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i.  meer CO in de opstellingsruimte vrijkomt dan is toegestaan op grond van paragraaf 4.2.6 in 
deze BRL; en/of 

ii.  meer CO in de rookgasafvoer wordt gemeten dan volgens de tabel in paragraaf 4.2.9 in deze 
BRL is toegestaan,  

waarbij de betreffende installatie toch in bedrijf is gesteld door de certificaathouder zonder 
deze afwijking weg te nemen; 

b) inbedrijfstelling van een gebouwgebonden gasverbrandingsinstallatie door een onvoldoende 
gekwalificeerd persoon;  

c) het niet voldoen aan de voorwaarden voor opheffing van een gegeven waarschuwing en/of schorsing 
binnen de daarvoor geldende termijn; 

d) het niet voldoen aan de eisen ten aanzien van de competenties van de personen die installaties in 
bedrijf stellen; 

e)  indien tijdens een extra controle onderzoek of vervolgonderzoek als bedoeld in artikel 6.7.2.1 blijkt 
dat een Niet-Kritieke Afwijking niet is opgeheven.  

 
6.7.1.2 Niet-Kritieke Afwijkingen 
Niet-kritieke afwijkingen zijn afwijkingen die tot aanpassing van de werkwijze en tot verbetering van 
resultaatverplichtingen leiden zonder dat er een CO-gevaarlijke situatie kan ontstaan. Een niet-kritieke 
afwijking betreft alle afwijkingen die niet vallen onder de opsomming in paragraaf 6.7.1.1 a t/m d (“Niet-
Kritieke Afwijking”). 
 
6.7.2 Sancties 
 
6.7.2.1 Extra controlebezoek 
Als Kiwa bij een vervolgonderzoek, organisatiegericht dan wel projectgericht, een Niet-Kritieke Afwijking 
vaststelt, dan moet de certificaathouder schriftelijk binnen een met Kiwa afgesproken periode van 
minimaal 3 maanden en maximaal 12 maanden, ten genoegen van Kiwa, aangeven hoe hij deze afwijking 
heeft opgeheven. Na het verstrijken van deze afgesproken periode, volgt een extra controle onderzoek 
gericht op de geconstateerde afwijking. Dit extra controle onderzoek kan op locatie en/of op afstand 
worden uitgevoerd en kan worden gecombineerd met een volgend vervolgonderzoek. 
 
Indien tijdens het extra controle onderzoek danwel volgend vervolgonderzoek blijkt dat de Niet-Kritieke 
Afwijking niet is opgeheven, dan wordt dat door Kiwa aangemerkt als een Kritieke Afwijking zoals bedoeld 
in paragraaf 6.7.1.1 en wordt zulks medegedeeld aan de certificaathouder. 
 
Als Kiwa bij een vervolgonderzoek of extra controle onderzoek, organisatiegericht dan wel projectgericht, 
een Kritieke Afwijking vaststelt, dan zal Kiwa dat schriftelijk en gemotiveerd mededelen aan de 
certificaathouder. Binnen 1 maand na ontvangst door de certificaathouder van deze mededeling, moet de 
certificaathouder de Kritieke Afwijking ten genoegen van Kiwa herstellen door het nemen van corrigerende 
en correctieve maatregelen. 
 
De certificaathouder moet daarnaast, binnen 3 maanden na ontvangst van de schriftelijke mededeling 
door Kiwa van een Kritieke Afwijking, een plan van aanpak opstellen voor het doorvoeren van corrigerende 
maatregelen, ten genoegen van Kiwa. In een plan van aanpak dient te worden aangegeven wat de oorzaak 
en omvang is van de Kritieke Afwijking en hoe de certificaathouder de Kritieke Afwijking in de toekomst zal 
voorkomen.  
 
6.7.2.2 Schorsing van het certificaat 
Indien: 
a) de certificaathouder een Kritieke Afwijking niet met voldoende corrigerende en correctieve 

maatregelen heeft hersteld binnen een periode van 1 maand na ontvangst van een schriftelijke 
mededeling door Kiwa dat er sprake is van een Kritieke Afwijking,  

b) de certificaathouder het plan van aanpak niet binnen 3 maanden na ontvangst van de schriftelijke 
mededeling door Kiwa van een Kritieke Afwijking heeft aangeleverd, en/of 
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c) er sprake is van een wanprestatie met betrekking tot de certificatie-overeenkomst door de 
certificaathouder, die ontbinding van de certificatie-overeenkomst rechtvaardigt en waarbij er sprake 
is van verzuim, 

dan zal Kiwa dit mededelen aan de certificaathouder met een voornemen tot schorsing van het 
certificaat. De certificaathouder wordt hierbij in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn van 2 
weken haar zienswijze te geven op dit voornemen van Kiwa. Kiwa kan een zienswijze ook achterwege laten 
als de omstandigheden hiertoe naar zijn oordeel aanleiding geven.  
 
  Toelichting 

1. Bij het opleggen van een sanctie (zoals schorsing) vanwege schending van een 
certificatie-overeenkomst, dient eveneens te worden voldaan aan de Algemene wet 
bestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, waaronder het 
legaliteitsbeginsel.   

2. Met verzuim wordt bedoeld: verzuim in de zin van de artikelen 6:81 e.v. BW. 
 
Indien de certificaathouder binnen de gestelde termijn geen zienswijze indient bij Kiwa danwel Kiwa op 
basis van een ingediende zienswijze niet tot een ander oordeel komt, gaat Kiwa over tot schorsing van het 
certificaat voor de duur van maximaal 6 maanden, te verlengen met de beoordelingstermijn van Kiwa 
genoemd in artikel 6.7.2.3. 
 
De certificaathouder mag geen gebruik maken van het geschorste certificaat. Dit betekent dat de 
certificaathouder gedurende de schorsingsperiode geen werkzaamheden mag uitvoeren aan 
gebouwgebonden gasverbrandingsinstallaties die onder dit schema vallen. 
 
6.7.2.3 Opheffen schorsing 
Nadat de certificaathouder gedurende de schorsingsperiode de Kritieke Afwijking heeft hersteld door het 
nemen van corrigerende en correctieve maatregelen en een plan van aanpak heeft opgesteld binnen de 
daartoe gestelde termijnen, zal de certificaathouder Kiwa daarover schriftelijk informeren. Na ontvangst 
van deze mededeling zal Kiwa een extra controle onderzoek verrichten ter verificatie van de getroffen 
corrigerende maatregelen. Dit extra controle onderzoek kan op locatie en/ of op afstand worden 
uitgevoerd.  
 
Kiwa zal binnen een redelijke termijn met een maximum van 1 maand beoordelen of de Kritieke Afwijking 
ten genoegen van Kiwa is hersteld door het nemen van corrigerende en correctieve maatregelen en of het 
plan van aanpak naar het oordeel van Kiwa voldoet. Bij een positief oordeel zal Kiwa de schorsing 
opheffen.  
 
6.7.2.4 Intrekking 
Het certificaat wordt ingetrokken: 
a) als de schorsing niet voor het einde van de schorsingsperiode is opgeheven met inachtneming van 

artikel 6.7.2.3; 
b) indien de certificaathouder in surseance van betaling verkeert én in verzuim raakt met de 

betalingsverplichting van de facturen van Kiwa over de surseance-periode; en/ of 
c) indien de certificatie-overeenkomst is geëindigd door opzegging of ontbinding; en/ of 
d) indien de certificaathouder in staat van faillissement is verklaard. 
 
  Toelichting 

Bij het opleggen van een sanctie (zoals intrekking) dient eveneens te worden voldaan aan 
de Algemene wet bestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, 
waaronder het legaliteitsbeginsel.   

 
De certificaathouder mag geen gebruik maken van het ingetrokken certificaat. Dit betekent dat het bedrijf 
niet meer gecertificeerd is en dus geen werkzaamheden meer mag uitvoeren aan gebouwgebonden 
gasverbrandingsinstallaties die onder dit schema vallen. 
 


